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O ano de 2026 comecou a todo vapor. No palco internacional, houve
uma operacdo militar norte-americana na Venezuela, para capturar o

ditador Nicolas Maduro;

protestos por melhores condigdes de vida no Ira, os quais culminaram em uma repressao violenta por parte do

governo; e um recrudescimento do imbréglio envolvendo as ambicdes dos Estados Unidos com relacao a

Groenlandia.

Ja no Brasil, vimos a tdo aguardada aprovagao do

acordo entre Uniao Europeia e Mercosul,
desdobramentos do escandalo do Banco Master; e a
continuidade das incertezas quanto aos nomes da
oposicao para a corrida eleitoral deste ano. Na esteira
de tantos assuntos, talvez tenha passado
despercebido o fato de que 2026 marca o inicio de
uma mudanca estrutural que tera impactos amplos,
duradouros e, definitivamente, incertos na economia
brasileira: a Reforma Tributaria do consumo. Dito isso,
vamos utilizar a edicdo desta semana de “O Canario
da Mina” para abordar os aspectos gerais dessa
reforma e fazer provocacoes sobre seu possivel efeito
no processo de formacao de pregos da economia

brasileira.

A despeito de a Reforma Tributaria ter sido
formalmente aprovada no final de 2023, por meio da
Emenda Constitucional (EC) n° 132/2023, somente
no inicio de 2025 as “regras do jogo” ficaram mais
claras. Em que pese o legislador ter sido “generoso”
nas alteracoes da Constituicdo com a EC n° 132/2023
— algo que, inclusive, perpassa pela ideia de dificultar
eventuais modificagdes do novo sistema tributario no
futuro —, a Carta Magna ndo tem o condao de instituir

novos tributos e detalhar as normas gerais que
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balizardo o novo sistema. Essas duas atribui¢cdes
ficaram a cargo da Lei Complementar n° 214/2025,
aprovada em janeiro do ano passado, que criou
formalmente o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a
Contribuigao Social sobre Bens e Servigcos (CBS) e 0
Imposto Seletivo (IS). Mas afinal, o que seriam esses

novos tributos?

Em linhas gerais, a CBS, de competéncia da Uniao,
substituira a Contribuigcdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), o Programa de Integracao
Social (PIS) e o |Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl), sendo que este Ultimo
continuara existindo de maneira parcial somente para
0s bens que gozem de incentivo na Zona Franca de
Manaus (ZFM) e cuja produgdo ocorra fora dessa
regido — a forma encontrada pelo legislador para
garantir a manutencao do beneficio fiscal da ZFM. Por
sua vez, o IBS, de competéncia compartilhada entre
0s Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
substituira o Imposto sobre Circulagao de Mercadorias
e Servicos (ICMS) e o Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISS). Por fim, alinhado as
melhores praticas internacionais, sera criado mais um
tributo, o IS, de competéncia da Uniao, que incidira

sobre a producao, extracao, comercializagao ou
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importacao de bens e servigos prejudiciais a saude ou

ao meio ambiente.

Contudo, a Reforma Tributaria faz mais do que
simplesmente unificar tributos — ela visa simplificar,
uniformar e modernizar a legislacao tributaria como
um todo. Vejamos o exemplo emblematico do ICMS.
A despeito de as normas gerais do imposto estarem
descritas na Lei Kandir (LC n° 87/1996), os Estados
tém autonomia para legislar sobre seus respectivos
ICMSs, de modo que, na atualidade, ha 27 legislagbes
diferentes. Com relagdo ao ISS, de competéncia
municipal, a situagdo é ainda mais complicada,
considerando-se a existéncia de 5.565 municipios no
Brasil, segundo o levantamento mais recente do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Com a Reforma Tributéria, essa sistematica melhora
muito, pois a legislagao é uniforme em todo o territério
nacional e praticamente a mesma tanto para o IBS
quanto para a CBS. Na verdade, esses tributos terao
uma relagdo quase simbidtica, visto que a
Constituigao € clara em seu art. 149-B ao dizer que
ambos observarao as mesmas regras em relagao a:
fatos geradores, bases de calculo, hipéteses de nao
incidéncia, sujeitos passivos, imunidades, regimes
especificos, diferenciados ou favorecidos de
tributagdo, e regras de nao cumulatividade e de
creditamento. De fato, para os Estados, o Distrito
Federal e o0s Municipios, restara basicamente a
definicao de suas aliguotas prdoprias, por meio de Lei

Ordinaria.

Outras mudancas positivas sao dignas de mencao.
Para a grande maioria das operacoes, o IBS e a CBS
serdo devidos no “destino”, e ndo na “origem”, o que

deve contribuir para o fim da chamada “Guerra Fiscal”
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dos Estados. Além disso, ambos os tributos serédo
calculados “por fora”, e ndo “por dentro”, como ocorre
nos casos do ICMS e do ISS, por exemplo — nos
quais, por mais incrivel que possa parecer, a base de
calculo do tributo inclui o valor do préprio tributo. Outro
avango é que as aliquotas serao agora uniformes para
todas as operagdes com bens e servigos, ressalvadas
as hipoteses previstas na Constituicdo. Por fim,
ocorrera toda uma mudanca nas regras de
creditamento, que aprimorara a nao cumulatividade

do sistema tributario brasileiro.

Esse Ultimo ponto ¢é fundamental e tem a
possibilidade de alterar os precos relativos da
economia. Antes de tudo, € necessario explicar a
l6gica da nao cumulatividade. De forma bastante
simplificada, nas palavras da propria Constituicao, ela
Se resume ao processo de compensar 0 imposto
devido pelo contribuinte com o montando cobrado
sobre todas as operagdes nas quais ele seja
adquirente. Ou seja, se um produtor comprasse
insumos com R$ 100 de imposto embutido (crédito), e
na saida do bem manufaturado incidisse um imposto
de R$ 200 (débito), o contribuinte recolheria ao fisco
somente a diferenga entre o débito e o crédito. A
questdo € que, no modelo atual do ICMS, as
possibilidades de creditamento sdo bastante restritas,
limitadas basicamente aos casos de insumos usados
de modo direto na producao ou de mercadorias
compradas para revenda. Mercadorias destinadas ao
uso € consumo, por exemplo, nao dao direito a
crédito, assim como a energia elétrica consumida fora
do processo de industrializacdo ou a aquisicao de
servigo de comunicacao por estabelecimento que nao
o utilizara para prestar servico de mesma natureza. Na
verdade, a Lei Kandir postergou tantas vezes essas

possibilidades de creditamento que atualmente esta
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previsto em seu texto que as empresas so terao direito
a elas a partir de 2033, justamente 0 ano em que o

ICMS deixara de existir (coincidéncia?).

Com a Reforma Tributaria, essa sistematica sera
alterada, e as possibilidades de creditamento serao
muito mais amplas, abrangendo bens e servigos para
uso e consumo no geral — ou seja, nao
necessariamente ligados ao processo industrial ou a
revenda, com excecao dos bens e servicos de uso e
consumo pessoal (e.g., bens de luxo). Nesse
contexto, 0s servigos de comunicacao contratados
independentemente da destinacao, a energia elétrica
consumida pela totalidade do estabelecimento
adquirente e as mercadorias compradas para uso e

consumo passarao a dar direito a crédito.

Para as longas cadeias de produgao industrial, sem
duvida essa novidade é bem-vinda, ja que 0 IBS € a
CBS devem incidir realmente sobre o valor adicionado
por cada etapa industrial — a esséncia do modelo do
Imposto sobre Valor Agregado (IVA). Dessa forma,
existe a possibilidade de um repasse menor do custo
de producao para o bem final. Além disso, para o setor
de servicos a mudanca pode ser nao desprezivel. Por
ser intensivo em mao de obra, as possibilidades de
creditamento eram definitivamente restritas, mas isso
deve mudar. Um salédo de beleza, por exemplo, podera
se creditar dos custos dos produtos utilizados na
prestacao de seus servigos, bem como da energia
elétrica utilizada e dos servicos de comunicacao
contratados. Assim, 0s precos dos servigos também

podem serimpactados.

Se a priori 0 paragrafo acima sugere a possibilidade de
precos menores por conta da Reforma, a realidade
pode ser muito diferente. A formagao de pregos € um

processo extremamente complexo, que depende de
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muitas variaveis, como a elasticidade-preco da
demanda — o quanto a demanda responde a uma
variagdo no preco. Além disso, existem outras
mudangas relevantes que podem ter reflexos no

processo de formacao de pregos.

Se por um lado o setor de servigos tera acesso mais
amplo ao creditamento, por outro sua carga tributaria
pode subir. A questao aqui é que a tributagao uniforme
pela soma das aliquotas do IBS e da CBS sera
provavelmente maior do que a praticada na atualidade
por alguns prestadores de servigos, dado que hoje
muitos deles sao tributados por aliquotas mais baixas,

como as do ISS, PIS e Cofins.

Além disso, existe outra inovagao na sistematica do
creditamento que precisa ser mencionada. A Lei
Kandir é clara, em seu art. 19, ao dizer que o crédito do
ICMS passa a existir a partir do momento em que o
montante da operacao anterior € cobrado. A EC n°
132/2023 segue a mesma logica, explicitada no art.
156-A, § 1°, VIII, da Constituigao Federal. Entretanto,
elatambém faculta a Lei Complementar, no § 5°, I, do
mesmo artigo, a possibilidade de que o
aproveitamento do crédito fique condicionado a
verificagdo do efetivo recolhimento do imposto,
condicionado a duas exigéncias nao cumulativas:
implementacgao do “split payment manual”, realizado
pelo proprio adquirente; ou do “split payment
automatico”, realizado no momento da liquidacao
financeira da operagdo. A questao aqui é que o
legislador de fato acolheu essa possibilidade prevista
na Constituicdo no texto da LC n° 214/2025,
especificamente em seu art. 47, de forma que, nanova
sistematica, a apropriagao do crédito pelo contribuinte
esta condicionada a efetiva extingao do débito frente

ao fisco relativo a operacao em que seja adquirente.
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A despeito de o objetivo do legislador com essa nova
regra ser o de dirimir a sonegagao fiscal (e.g., o
adquirente se apropriar do crédito sem o efetivo
recolhimento do imposto), ela pode criar um
inconveniente para toda a sistematica de nao
cumulatividade (supostamente plena) do nova IVA
dual. De fato, se por algum motivo ocorrer algum
problema operacional com o split payment
automatico, e o fornecedor também nao recolher os
novos tributos, o adquirente supostamente nao tera
direito a se creditar. Além disso, nas operagdes que
envolvem meios de pagamento que nao permitem a
segregacao do imposto no momento da liquidagao
financeira — como o dinheiro fisico —, se o adquirente
nao optar por realizar ele mesmo a segregagao dos
tributos por meio do split payment manual, também
dependera do efetivo recolhimento por parte do
fornecedor para que tenha acesso ao crédito da
operagao. Enfim, mais uma vez temos um novo
mecanismo com o potencial de impactar o processo

de formagao de pregos da economia.

Além disso, o split payment — manual ou automatico —
cria um desafio extra para as empresas, a medida que
afeta diretamente seus fluxos de caixa. Se antes o
fornecedor recebia o valor total da nota fiscal e
somente recolhia o tributo no prazo definido, agora a
situagao sera diferente: o valor da nota fiscal sera
dividido (split) entre o valor da mercadoria (que ficara
com o fornecedor) e o valor do tributo (que ira
diretamente para o erario). Ou seja, na sistematica do
split payment, o valor do imposto ndo passara mais de
maneira provisoria pelo caixa das empresas, com
potenciais reflexos sobre o capital de giro delas, por

exemplo.
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Em suma, a Reforma Tributaria, cujo periodo de
implementacdo em carater de teste comega agora,
em 2026, tera impactos profundos na economia
brasileira, como no processo de formagao de pregos.
E certo que ocorrerd uma mudanga nos pregos
relativos da economia brasileira, mas é praticamente
impossivel prever como isso transcorrera. A transicao
para a nova sistematica sera gradual e, nesse
meio-tempo, até que 0 IBS, a CBS e 0 IS estejam em
pleno funcionamento (em 2033), € possivel que o
sistema tributario figue ainda mais confuso. No
entanto, passado esse periodo, a expectativa é de
uma melhora significativa, a despeito dos impactos
ainda incertos, conforme ja salientado. Em Ultima
instancia, a reforma ¢é fundamental, pois
independentemente do contribuinte de direito, nos,
cidadaos, somos os contribuintes de fato dos tributos
gue incidem sobre o consumo, considerando nosso
papel como ultimo elo de toda a cadeia produtiva.
Desse modo, qualquer chance de aprimorar a
eficiéncia, a justica e a transparéncia do sistema
tributario, bem como de melhorar o processo de

formagao de pregos, € bem-vinda.



O Candrio da Mina 92 de iamos 20"
2d. 139 23 de janeiro de 2026 Partners

4 N

“Quanto menos a pessoa entende de impostos, mais acha facil fazer a
reforma tributaria.”

Frase da Semana

Francisco Dornelles

NS /

GSPartners 2023 2024 2025 2026

IPCA (%) 4,62 4,83 430 430
SELIC F.P (%) 175 1225 1500 12,50
USDBRL 4,86 6,18 548 550
PIB (%) 2,90 3,40 2,20 2,10
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Sobre O Canario da Mina

Durante os séculos XIX e XX, uma das atividades econbémicas mais
importantes do Reino Unido foi a extragao de carvao de mina. Nesse contexto,
uma das principais causas de acidentes com mortes dos mineiros era
decorrente do vazamento de mondxido de carbono, um gas inodoro (dificil de
detectar sem equipamentos) que, em grandes quantidades, pode provocar
explosdes ou morte por intoxicacdo. Como 0 monodxido de carbono € um
resultado natural da extragdo do carvao, problemas de ventilagado nas minas
poderiam gerar acidentes mortais.

Em uma era pré-detectores de gases, 0 jeito de 0s mineiros se protegerem era
levar um canario dentro de uma gaiola para a mina. Por ser muito mais sensivel
ao monoxido de carbono do que 0s humanos, a agitacao do passaro servia de
alerta para que os trabalhadores deixassem a mina antes que um acidente
Ocorresse.

Esse € o objetivo de “O Canario da Mina”, artigo semanal que a G5 Partners
divulga todas as sextas-feiras. O objetivo & ser um instrumento relevante e
gerador de reflexdes para o final de semana.

Boa leitura.

G5 Partners. Além dos resultados.



