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Durante os séculos XIX e XX uma das atividades econdmicas mais
importantes do Reino Unido foi a extracéo de carvao de mina. Nesse contexto,
uma das principais causas de acidentes com mortes dos mineiros era
decorrente do vazamento de mondxido de carbono, um gas inodoro (dificil de
detectar sem equipamentos) que, em grandes quantidades, pode provocar
explosées ou morte por intoxicagdo. Como o mondxido de carbono € um
resultado natural da extragdo do carvao, problemas de ventilagdo nas minas

poderiam gerar acidentes mortais.

Em uma era pré-detectores de gases, 0 jeito de 0s mineiros se protegerem era
levar um canario dentro de uma gaiola para a mina. Por ser muito mais sensivel
ao monoxido de carbono do que os humanos, a agitagdo do passaro servia de
alerta para que os trabalhadores deixassem a mina antes que um acidente

ocofrresse.

Esse serd o objetivo de “O Canario da Mina”, artigo semanal que a G5
Partners passara a divulgar toda sexta-feira: fugir do “lugar comum” e ndo se
limitar a ser apenas um compéndio do que aconteceu ao longo dos dias
anteriores ou do que acontecera nos proximos; o intuito é ser um instrumento
relevante e gerador de reflexdes para o final de semana.

Boa leitura.
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Vejam como foi positiva a indicacdo de que os juros vao cair na reuniao de agosto; agora podemos discutir
questdes bem mais relevantes para o futuro da economia. Uma delas mobilizou coragdes e mentes de Brasilia
durante toda esta semana: a Reforma Tributaria. Os jornais trouxeram detalhes das discussdes, economistas a
favor e contra deram entrevistas, associacdes de classe fizeram propagandas de pagina inteira a favor e contra,
e nos acostumando com siglas como IVA, IBS, CBS e FDR, além de conceitos como da tributagdo no destino, e
n&o na origem, ou da ndo cumulatividade dos tributos. Portanto, como a parte operacional da Reforma foi muito
debatida na midia, vamos focar o “O Canério da Mina” (OCM) de hoje nos argumentos a favor e contrae no que

pensamos a respeito desse assunto tdo relevante para o futuro da economia brasileira.

SO para situar todo mundo, vamos comecar com um breve resumo dos principais pontos da Reforma Tributaria

que foi aprovada na Cémara esta semana.

Orelatorio do deputado Agnaldo Ribeiro (PP/PB) criou dois Impostos de Valor Agregado (IVA): um unificando
osimpostos federais (IPl e PIS/Cofins), chamado de Contribuicdo de Bens e Servicos (CBS), e outro unificando
todos 0s ICMSs e ISSs, chamado de Imposto sobre Bens e Servicos (IBS). Haveria também um imposto seletivo,
que pode ser entendido como um “imposto sobre o pecado”, incidindo sobre produtos nocivos a saude, como
cigarro. AZona Franca de Manaus e o Simples seriam mantidos no chamado Regime Tributario Favorecido. Por
fim, terlamos Regimes Tributarios Especificos para Combustiveis e Lubrificantes, Servicos Financeiros e Com-
pras governamentais. A reparticdo desse “bolo” tributario ficaria a cargo de Conselho Federativo que teria a

gestdo compartilhada por Estados, Municipios e Distrito Federal. A transicao para o novo regime seria diferente
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parao CBSe o IBS. Ambos comecariam em 2026, mas, enquanto o CBS estaria plenamente implementado em
2029, a convergéncia do IBS ocorreria apenas em 2033. Terfamos trés grupos de aliquotas: a cheia; a reduzida,
equivalente a40% da cheia; e aisenta. Essaaliquota nao seria definida agora, mas em Lei Complementar poste-
rior a aprovagao da Reforma. Outra mudanca importante no texto € a substituicdo de cobranca da origem para
odestino; ouseja, a tributagdo ocorreria nolugaronde o bem é consumido, e ndo onde é produzido. Obviamen-
teissotraria problemas para os Estados que deram incentivos fiscais para que empresas se instalassem em seus
territérios. Para minimizar esse impacto, haveria o Fundo de Compensacgao Financeira (FCBF), que comecariaa
funcionarem 2029, indo até 2032, ano em que, por lei, esses incentivos deveriam ser extintos. O outro fundo, o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR), seria permanente e financiado com recursos federais,

com o objetivo de reduzir as desigualdades regionais e sociais.

Apos esse breve resumo do que foiaprovado em Brasilia, vamos usar um caso real, ilustrado em reportagem do
jornal Estado de Séo Paulo em 25 de junho de 2023', para mostrar por que essa reforma era tdo necessaria. Em
resumo, a fabricante do bombom Sonho de Valsa, Modelez, pagava 3,25% de IPl para produzir o produto; entre-
tanto, ao conseguir classificar o “bombom” como wafer, passou a ter isencdo do imposto, uma vez que ele
passou a ser considerado um “item de padaria”. Portanto, para fins fiscais, ndo comemos mais um “bombom”
Sonho de Valsa, mas um “wafer” Sonho de Valsa. Outro exemplo interessante mencionado na reportagem é
que o McDonald’s deixou de anunciar que vende sorvetes; optou por um termo mais genérico: sobremesas.
Comosorvete, haviaaincidénciade 3,65% de PIS/Cofins; ja ac ser “transformado”em “sobremesa”, passou a ser
classificado como “bebida lactea”, que temisencdo de impostos. Apenas dois exemplos que mostram, quase de
formaaneddtica, trés coisas. A primeira € gue guando um “bombom” ndo é um “bombom”, e um “sorvete” deixa
de serum “sorvete”, temos caracterizado um verdadeiro manicémio tributario. A segunda é que tanto a Monde-
lez quanto o McDonald’s certamente gastaram recursos e tempo para chegar a conclusdo de que um
“bombom” ndo era um “bombom”, e um “sorvete” ndo era um “sorvete” — recursos que poderiam ter sido
empregados paraaumentar a eficiéncia da producao, por exemplo, ou seja, temos um sistema que gera inefici-
éncia. Em terceiro lugar, a Mondelez e 0 McDonald's apenas deslocaram esses recursos para conseguir essas

isencdes tributarias porque tém capacidade para tal, portanto o sistema € altamente concentrador de riqueza.

Portanto, nossa primeira conclusao e que a Reforma Tributaria era mais que necessaria, era urgente. Agora
vamos usar dois artigos, com visdes antagbnicas sobre o tema, publicados no jornal Folha de Séo Paulo nos

ultimos dias, para discutir os pros e os contras do texto de Agnaldo Ribeiro.

Em ordem cronoldgica, no dia 29 de junho foi publicado o artigo de Everardo Maciel, Felipe Salto, Fernando
Resende, Jorge Rachid, José Roberto Afonso, Marcos Cintra e Selene Peres Nunes, cujo titulo j& adianta a visao
dos autores sobre a Reforma Tributéria que tramitava no Congresso: “Proposta de reforma tributdria é das

piores da historia do Brasil”. A primeira grande critica do artigo € acomplexidade datransicdo do IBS. Eles

" https:/digital estadao.com.br/article/281998971889457
2 https Jfwwwifolha.uol.com.br/ilustrissima/2023/06/proposta-de-reforma-tributaria-e-das-piores-da-historia-do-brasil.shtml.
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alegam que, durante o periodo de transicao, a aliquota desse tributo seria determinada pelo Senado, ano aano,
0 que claramente embutiria o risco de erro de estimativa. Alias, eles frisam que nem a aliquota sera definida
agora, mas ficaria para uma Lei Complementar posterior. Segundo os autores, a porta estaria aberta para a
judicializagdo. Outra critica é que estdo usando uma bazuca (uma PEC) para matar um passarinho. De acordo
com o artigo, tanto a migracéo da origem para o destino quanto o fim da guerra fiscal entre os Estados poderiam
serresolvidos de forma mais simples. A primeira através de uma Resolucdo do Senado e a Ultima, por uso coerci-
tivo dalegislacéo ja existente. Mas o ponto mais criticado € 0 aumento da carga tributéaria sobre o setor de servi-

” 7

cos. Osautores questionam: “é racional tal deslocamento de carga tributdria em desfavor de setores altamen-
te empregadores de méo de obra, servicos temporarios, sociedades profissionais e certas atividades na drea
de saude e de educacgdo que ndo venham a serincluidas nas listas positivas de futuras e incertas leis comple-
mentares?”. Indo além, associam o fim do ISS (Imposto Sobre Servicos) a intengdo de “abocanhar a crescente
base tributdria dos servigos”. O artigo critica também a criagdo do FCBF e do FNDR, alegando que seria jogar
dinheiro fora, em um momento em que a “a crise fiscal ameaga a economia brasileira”. A conclusdo dos auto-
res é que a Reforma Tributéria que estava em discussdo seria apenas uma casca, deixando os principais detalhes
para Leis Complementares, vai aumentar a carga tributaria do setor de servicos, causando desemprego, coloca
um fardo sobre as contas do governo quando se fala em equilibrio fiscal e fere a Constituicdo no que tange ao
principio federativo. Segundo o texto, eles ndo séo contra “uma” Reforma Tributaria, mas contra “essa” Reforma

Tributaria.

Osegundoartigo, escrito por Marcos Lisboa, Breno Vasconcelos e Larissa Luzia Longo, foi publicadonodia4 de
julho, com um titulo diametralmente oposto ao anterior: “Reforma Tributdria resolve problemas crénicos de
ineficiéncia”?. O texto comeca considerando que a Reforma, por trazer “regras harmonizadas”, poderia resolver
o problema dos contenciosos tributarios e das ineficiéncias causadas pela busca das empresas em aproveitar
beneficios fiscais. Sobre esse assunto, mais a frente, os autores calculam que a soma dos créditos tributarios
cobrados em processos judiciais € administrativos por todos os entes federais em 2019 totalizou RS 5,4 trilhdes,
valor equivalente a 75% do PIB brasileiro. Levantam tambeém a questdo dos maleficios da cumulatividade dos
tributos, que sdo o cerne do regime tributario atual. Aléem disso, chamam a atencéo para o fato de que 170 paises
ja usam impostos do tipo IVA. Para ressaltar a vantagem desse tributo, os autores usam um exemplo simples:
“com aliquota de 20%, uma empresa compra insumos (aco, tinta e energia) a RS 50, que foram tributados em
RS 10. Essa empresa transforma os insumos em um carro, que serd vendido a RS 200. Em vez de recolher RS
40 (que seria a aliquota de 20% sobre RS 200), essa empresa recolherd RS 30, pois desconta o crédito do VA
queincidiu nos insumos que comprou”. Como consequéncia, argumentam que, dada a complexidade do siste-
ma tributario brasileiro, os setores que reclamam que vao ter a carga tributaria onerada, na verdade, desconhe-
cem o quanto de fato pagam atualmente. Dessa forma, o IVA resolveria essa questao, por ser um tributo ndo
cumulativo. Mais para o fim do artigo, os autores chegam a questdo desigualdade socioecondmica associada a

estrutura tributaria atual. Citando umestudo do Banco Mundial’ eles mostram que asfamilias mais pobres

3 https J/wwwifolha.uol.com.br/ilustrissima/2023/07/reforma-tributaria-resolve-problemas-cronicos-de-ineficiencia.shtml.
4 https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria/estudos/indirect-taxes-incidence-in-brazil-an-assessment-of-the-distributional-effects-of-potential-reform
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pagam cerca de 45% de sua renda em tributos, contra apenas 10% daquelas mais ricas, resultado de nosso siste-
ma tributario incidir mais sobre bens do que servicos. Entretanto, apesar de acreditar que as vantagens superam
em muito as desvantagens, os autores nao estao insensiveis a elas. Exce¢cdes como a Zona Franca de Manaus e
o Simples ou regimes especiais reduzem a capacidade de simplificacdo do sistema. Além disso, eles consideram

o texto da PEC muito complexo em alguns trechos, o que pode dar margens a leituras variadas.

Pelo exemplo que usamos no inicio deste OCM, fica claro que estamos mais inclinados para o artigo de Marcos
Lisboa, Breno Vasconcelos e Larissa Luzia Longo do que para o de Everardo Maciel et al. Sem dUlvida algumas
das criticas deste Ultimo sdo pertinentes, principalmente aquela que mostra que boa parte dos detalhes da
Reforma ficard para Leis Complementares posteriores e, como o artigo lembra com pertinéncia: “o diabo mora
nos detalhes”. Entretanto, para nds, o exemplo da discussao sobre se 0 Sonho de Valsa € um bombom ou um
wafer é emblematica e mostra bem aineficiéncia do sistema tributario brasileiro atual. Portanto, nossa conclusao
équesea Reforma Tributariaaprovada ndo é aideal, ela é a possivel neste momento. As mudancas feitas durante
avotacdo pioraram, namargem, o texto, mas facilitaram a aprovac¢do no Senado, de modo que passa a ser factivel
o objetivo do governo de aprova-la até o final do ano. Certamente novas melhorias serdo necessarias no futuro,
mas o primeiro passo tinha que ser dado. Como diria o atual técnico do Corinthians, Vanderlei Luxemburgo, o

medo de perder tira a vontade de ganhar”.

Frase da Semana

"As coisas do interesse de todos quase sempre
ndo interessam a ninguem.”

Millér Fernandes

GS Partners 2022 | 2023 | 2024
IPCA (%) 579 500 | 340
SELIC F.P (%) 1375 = 1250 | 975
Cambio 5,28 500 | 520
PIB 2,90 2,30 1,80
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